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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,
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Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

¢03 | 908l PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind comercializarea sdrii §i a sdrii
lodate, initiatd de domnii deputati AUR George Nicolae Simion si Titus
Muncaciu impreuni cu un grup de parlamentari AUR (Bp.706/2022).

I. Principalele reglementari

Prezenta inifiativa legislativd reglementeazi conditiile referitoare
la sarea destinatd consumului uman, hranei animalelor §i utilizarii in
industria alimentar, in scopul protejarii sdnatatii publice.

II. Observatii

1. Apreciem cd in Expunerea de motive existd numeroase confuzii
referitoare la aplicarea pe teritoriul Roméaniei a Hotdrdrii Guvernului
nr. 568/2002 privind iodarea universald a sarii destinate consumului
uman, hranei animalelor gi utilizdrii in industria alimentarad, republicaia,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, este facuta afirmatia ci, In urma aplicérii prevederilor actului
legislativ mentionat anterior, ,s-a introdus obligativitatea folosirii sdrii
iodate atdt pentru consumul uman cdt si in hrana animalelor §i in
industria alimentard’. Consideram c3 aceastd afirmatie este gresit
interpretata, atita timp cit Hotdrdrea Guvernului nr. 568/2002 prevede la
art. 10 alin. (2): ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1) este permisd
comercializarea sdrii neiodate numai prin refeaua de magazine PLAFAR,
magazine naturiste §i farmacii, in segmentul produselor care nu necesitd



refete pentru achizifionare, ambalatd in cantitdfi ce nu depdgesc 0,5 kg”,
iar 1a art. 3 alin. (2) din acelasi act normativ, ,,Jn hrana animalelor siin
industria alimentard utilizarea sdrii iodate este optionald, cu exceptia
fabricdrii pdinii §i a produselor de panificatie”.

Cu alte cuvinte, utilizarea sarii iodate nu este obligatorie in intreaga
industrie alimentard, ci numai in industria piinii si produselor de
panificatie, in alimentatia publicd si colectivd si la comercializare. De
exemplu, sarea care se utilizeazd in industria carnii, a branzeturilor,
conservelor etc., nu trebuie si fie iodatd conform prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 568/2002.

De asemenea, in Expunerea de motive sunt prezentate rezultatele
unui studiu, fird a fi mentionate metodologia aplicatd, autorul studiului,
laboratorul care a efectuat studiul, natura probelor recoltate etc., in urma
caruia a rezultat faptul ca in procesul de iodare a sarii s-ar fi folosit
ferocianura de potasiu pentru 40% din probe, carbonatul de sodiu pentru
32% din probe, carbonatul de magneziu pentru 4% din probe. Consideram
cé rezultatele studiului mentionat nu sunt relevante, datoritd faptului ci nu
se poate face iodarea sérii cu o substanf{d care nu contine iod, cei 3
compusi amintiti fiind aditivi alimentari, respectiv E536, E500, E504, care,
conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 133372008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
aditivii alimentari, sunt permisi a fi addugati in sare. Prin urmare, studiul
evocat nu are nicio legiaturd cu procesul de iodare a sarii §i nici cu
propunerea legislativa transmisa spre analiza.

In Expunerea de motive este mentionat faptul ci ,acest consum
ridicat de sare explica rata ridicatd a hipertensivilor”. Este adevarat ca
literatura stiintificd si studii aprofundate au demonstrat ¢d un consum
ridicat de sare poate contribui la cresterea prevalentei cazurilor de
hipertensiune arteriala intr-o populatie, dar acest lucru are legaturd cu
cantitatea de sare consumatd §i nu cu iodul adiugat in sare in scopul
reducerii efectelor carentei de iod. Prin urmare, nici aceastd afirmatie nu
vine in sustinerea propunerii legislative, neavand legiturd cu procesul de
iodare a sdrii.

Tot in Expunerea de motive regasim si o confuzie majord intre
efectele iodului in organism ca si microelement mineral §i terapia cu iod
radioactiv care este urmatd doar la indicatia strictd a medicului specialist
pentru diferite afectiuni. Nu are legiturd natura elementului chimic ,,iod”
folosit pentru iodarea sarii cu natura elementului ,.iod radioactiv” folosit in
medicina nucleard si/sau invazivd. Farmacodinamica, farmacocinetica i
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toxicologia celor doua elemente sunt total diferite si prin urmare si
actiunea asupra organismului uman este diferiti.

2. Pentru a clarifica aspectul legat de efectele iodului in organism si
de importanfa suplimentirii dietei cu acest microelement, prin iodarea
sdril, mentiondm urmatoarele:

Iodul este un oligoelement necesar functionirii normale a glandei
tiroidei, intervenind in sinteza hormonilor tiroidieni (T4 tetraiodotironina
st T3 triiodotironina). Acesti hormoni au un rol ,,cheie” in metabolismul
celular, rol ,cheie” in procesul de crestere si diferentiere a tuturor
organelor si in particular a creierului. Etapa hotiritoare a dezvoltarii
creierului la specia umana este reprezentati de viata fetald si primii 3 ani
post-natali. Deficitul iodat In aceastd perioadd critici produce alteriri
ireversibile in dezvoltarea creierului, consecinta clinicd fiind retardul
mintal, cu forma extrema de manifestare cretinismul tiroidian. Afectiunile
produse prin deficit iodat includ totalitatea efectelor carentei iodate asupra
proceselor de crestere si diferentiere la populatia expusd, ce pot fi
prevenite asigurdnd acesteia un aport normal de iod. Aceste afectiuni
continud si rimana cea mai frecventi cauzi de retard mental evitabil, dar
numai 10% din efectele deficitului iodat sunt vizibile, respectiv gusa si
cretinismul endemic. Cel putin 90% dintre consecintele carentei iodate
ramén larvate, cea mai importanti fiind afectarea cerebrald cu diverse
grade de severitate. Carenta iodatdi cu un aport iodat sub 50 pg/zi
constituie cea mai frecventd cauzd a gusilor cu eutiroidie. Cind aportul
scade sub 25 pg/zi, hipotiroidismul congenital este frecvent. In conditiile
unui deficit iodat sever (aport <20pg/zi) apare cretinismul endemic.

Maisura de suplimentare a aportului de iod in randul populatiei a fost
luatd inca din anit 1950 deoarece s-a demonstrat prin numeroase studit ca
deficitul de iod reprezintd o problemia de sdnitate publicd in Romania, ca
de altfel in multe alte tiri europene si la nivel mondial. Gusa endemica
agraveazd starea de sdnitate a unei populatii, constituind o ingrijorare
deosebiti din punct de vedere medical, social, economic, cultural s1 politic,
reprezentind o problemi importantd de sdndtate publicd. De aceea,
Organizatia Mondiald a Sandtitii, UNICEF si Iodine Global Network
recomandd monitorizarea tulburdrilor prin deficit de iod si iodarea
universala a sarii deoarece s-a dovedit ca cel mai comod si mai eficient
wvehicul” pentru aportul de iod in organism este sarea. Prin urmare,
conform datelor existente, aproape toate tirile europene practici iodarea
universald a sidrii, unele in mod voluntar, altele in mod obligatoriu. Dintre
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cele 17 tari din Europa care au ca si reglementare nationald iodarea
obligatorie a sirii, enumerdm: Albania, Austria, Belarus, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Italia, Lituania, Macedonia,
Moldova, Polonia, Roménia, Serbia, Slovacia, Slovenia, Republica
Kosovo, Ungaria.

Aspectul legat de iodarea obligatorie sau voluntard a sarii este legat
de politica si de particularitétile geografice, sociale, alimentare ale fiecarei
téri si de aceea aplicarea legislatiei se face diferentiat. De exemplu, dupi
cum s-a precizat In Expunerea de motive, Belgia aplica in prezent iodarea
voluntard a sdrii, dar acest lucru se explica prin faptul ca in perioada 1942-
1984 iodarea sarii a fost obligatorie si in prezent tulburarile generate de
carenta de iod nu mai reprezintd o problema de sanitate publicd pentru
aceastd tard. De asemenea, s-a mentionat ca Tn Japonia suplimentarea cu
iod este inexistentd, acest fapt explicindu-se prin faptul cd populatia
acestei tiri este mare consumatoare de alimente bogate in iod ca de
exemplu peste si preparate pe bazi de peste, fructe de mare (creveti, stridii,
calamari, caracatitd etc.) Toate aspectele legate de iodarea sirii la nivel
mondial sunt monitorizate prin Iodine Global Network, iar instrumentul de
bazd al acestei retele este Global Fortification Data Exchange, care se
poate accesa la wurméitorul link: https://fortificationdata.org/list-of-
countries-for-the-food-fortification-dashboard.

Prin urmare, aspectul prevenirti tulburirilor prin deficit de iod nu
trebuie generalizat gi tratat unitar pentru toate statele lumii/Uniunii
Europene, ci individualizat pentru fiecare tard. De aceea, In {arile in care
s-a constatat cd existd un deficit al aportului de iod in organism s-a
concluzionat ca acest aspect reprezintd o problemd de sinitate publici si
pand nu se corecteazd acest deficit trebuie s se mentind masurile de
suplimentare a aportului.

3. in Romaénia s-a constatat ci tulburirile generate prin deficit de iod
ramin incd o problemd de sinitate publicd din mai multe considerente,
dupi cum urmeaza:

Conform datelor furnizate de Centrul National de Statisticd in
Sandtate Publicd, numérul cazurilor noi de hipotiroidie prin carenta de iod
raportate de catre directiile de sdnitate publici si cabinetele medicilor de
familie in perioada 2017-2021 in Romania au fost inregistrate: 3475 in
anul 2017, 3291 in 2018, 3712 in 2019, 3868 in 2020 si 3743 in 2021.
Numirul cazurilor noi de hipotiroidie prin carenta subclinica de iod au
fost: 13857 in 2017, 14226 in 2018, 15207 in 2019, 16020 in 2020 si
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16952 in 2021. Raportarea s-a facut tinidnd cont de codificarea
internationald a bolilor COD ICD 10 cap. IV Boli endocrine de nutritie si
metabolice — E01 (tulburdri tiroidiene si afectiuni inrudite, legate de
deficitul de iod, gusa difuza si nodulard), respectiv E02: Hipotiroidia prin
carentd subclinici de iod.

Avand in vedere ca Institutul National de Sanatate Publici acordi o
importantd deosebitd aspectelor legate de tulburirilor generate de carenta
de iod in rdndul populatiei, cu impact pe sanitatea populatiei si cu calitatea
vietii pe termen lung, unul din modulele din cadrul platformei informatice
RESANMED se referd la gusa endemicé, ca parte componenta ce vine in
sprijinul monitorizarii cazurilor de Imbolnévire si a istoricului, respectiv
evolutiei acestora in functie de repartizarea geograficd din Roménia. Acest
modul furnizeaza informatii necesare pentru corelarea factorilor de risc cu
aparitia cazurilor de imbolnévire, pentru reeavaluarea zonelor endemice
gusogene si pentru elaborarea de masuri profilactice adecvate in randul
grupurilor populationale cu vulnerabilitate crescuti. In acelasi context, in
anul 2018 Institutul National de Sdnitate Publici, prin Centrul National de
Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar a efectuat studiul
SImpactul HG 568 din 5 iunie 2002 privind iodarea universald a sarii
destinate consumului uman, hranei animalelor si utilizdrii in industria
alimentard pentru eliminarea tulburdrilor prin deficit de iod’ care a
evaluat efectele implementarii legislative dupi 15 ani de aplicare si care se
gaseste pe site-ul INSP/CNMRMC/Informatii/Igiena Alimentatiei si
Nutrifiei. Acest studiu concluzioneaza ca procentul de sare iodatd
corespunzitor consumatd in rdndul populatiei nu se ridica la nivelul la care
putem sustine ca sarea este utilizati cu succes pentru a elimina deficitul de
iod, chiar daca informatiile privind gusa endemica aratd o imbunatitire a
situatiei existente la nivel national.

De asemenea, studiile efectuate recent la nivel national de citre
specialistii din Institutul de Endocrinologie ,,C.1.Parhon”, i din Institutul
National pentru Sdnitatea Mamei §i Copilului ,,Alessandrescu-Rusescu”
pe femeile insidrcinate, respectiv pe nou ndscuti, au aritat ci existi un
deficit de iod pentru aceste grupe populationale, astfel Incét suplimentarea
aportului de iod este recomandati cu precadere pentru grupele respective,
considerate ,,la risc”.

4. In forma propusa, inifiativa legislativa creeazi aparitia unor situatii
de incoerentd si instabilitate legislativd contrare principiului securititii



raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea legii, previzut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Spre exemplu, nu este clard modalitatea de realizare a inspectiei si
controlului aplicérii prezentei legi de citre reprezentantii autoritatilor
publice centrale prevazute la art. 3.

Totodatd, nu rezulti cu claritate ce anume vizeazi referirea la
wprevederile legale” in conformitate cu care producitorii trebuie si
stabileascd conditiile de transport, depozitare si comercializare a sarii
neiodate. Avem in vedere si faptul cd nerespectarea condifiilor
antementionate constituie contraventie potrivit art. 4 alin. (1) lit. ¢) din
lege si se sanctioneazi cu amenda de la 4.000 — 8.000 lei, la care se pot
adiuga si sanctiuni complementare (a se vedea, in acest sens, alin. (3) al
art. 4 din initiativa legislativa).

In plus, potrivit art. 5 din initiativa legislativd, ,,.Sdvdrsirea faptelor
prevdzute la art. 4 se sanctioneazd, pe ldngd amendd si cu suspendarea
activitdtii operatorului economic, potrivit reglementdrilor specifice ale
autoritdtilor prevdzute la art. 3”. Astfel fiind, Invederim ca trimiterea la
wreglementdrile specifice ale autoritdtilor...” este lipsitd de previzibilitate,
fapt ce ar putea genera eventuale confuzii in aplicare in ceea ce priveste
stabilirea competentelor si obligatiilor ce incumba autoritatilor publice
vizate de textul propus.

Referitor la principiul stabilititii/securitifii raporturilor juridice, prin
Decizia nr. 404/2008!, Curtea a retinut ci ,,desi nu este in mod expres
consacrat de Constitutia Romdnia, acest principiu se deduce atdt din
prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cdrora Romdnia este stat de drept,
democratic si social, cdt §i din preambulul Convenfiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost
interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta
sa. Referitor la acelasi principiu, instanfa de la Strasbourg a refinut ca
Lunul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitdtii raporturilor juridice” (Hotdrdrea din 6 iulie 2005
pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotdrdrea din 7
octombrie 2009 pronuntatd in Cauza Stanca Popescu impotriva
Romaniei)”.

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca ,,odatd
ce Statul adoptd o solufie, aceasta trebuie sd fie in aplicare cu claritate §i
coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil insecuritatea juridicd

! referitoare ta exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
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i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cdtre mdsurile de
aplicare a acestei solutii (...)".

5. Apreciem ca masura privind ,,suspendarea activitdfii operatorului
economic”, In lipsa unor reglementiri concrete din care si rezulte fara
echivoc conditiile in care aceasta poate fi suspendata, iar, totodati, in care
poate sd 1si reia activitatea dupd remedierea situatiei ce a condus la
suspendarea activititii, reglementdri ce trebuie sd asigure un
echilibru/proportionalitate intre actele ilicite sdvarsite de catre operator si
masurile cu caracter coercitiv §i sanctionator, ar putea crea premisele unor
vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile constitutionale ale
art. 45 privind libertatea economica, art. 53 referitoare la restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti si cu cele ale art. 135
alin. (2) lit. a) referitoare la asigurarea de citre stat a libertéfii comertului
si crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie.

in acest sens, semnalam ca din jurisprudenta Curtii Constitutionale
rezultd cd, potrivit principiului proportionalititii, orice mésura luati trebuie
s fie adecvatd — capabild in mod obiectiv sd ducid la indeplinirea scopului,
necesard — indispensabild pentru indeplinirea scopului gi proportionala,
respectiv, sd existe un raport de proportionalitate intre mijlocele folosite si
scopul vizat, ceea ce presupune verificarea existentei unui just echilibru
intre interesul general §i imperativele apararii drepturilor fundamentale ale
individului.

II1, Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




